traktandum 1
politische gemeinde
genehmigung der jahresrechnung 2020 inkl. sonderrechnungen

Ausgangslage

Die Jahresrechnung 2020 ist der zweite Jahresabschluss, welcher nach der neuen Rechnungsle-
gungsnorm HRM2 erstellt wurde. Diese neuen Ubergeordneten gesetzlichen Vorgaben sind alle
umgesetzt. Mit der Jahresrechnung 2020 konnte die Transformationsphase nun abgeschlossen
werden. Umstellungsbedingte Abweichungen zwischen dem Budget und der Jahresrechnung
bestehen noch bei den Abschreibungen. Die Berechnung ist komplexer geworden. Im Hinblick auf
die kiinftige Budgetierung konnten aber die nétigen Schltsse fir eine prézisere Berechnung gezo-
gen werden.

Einordnung des Ertragsiiberschusses

Bei einem Aufwand von CHF 74.25 Mio. und einem Ertrag von CHF 78.28 Mio. schliesst die
Jahresrechnung mit einem Ertragsiberschuss von CHF 4.03 Mio. ab. Budgetiert wurde ein Er-
tragstberschuss von CHF 6'200. Die genauen Betrége und Details sind auf den nachfolgenden
Seiten ersichtlich.

Der Ertragstiberschuss ist erfreulich. Im Hinblick auf die Finanzierung der Investitionen ist festzu-
stellen, dass hauptsachlich dank dem hohen Gewinn ein Selbstfinanzierungsgrad von 100% erzielt
werden konnte. Im Budget wurde von einem Selbstfinanzierungsgrad von 44% ausgegangen. Die
Nettoinvestitionen konnten selber finanziert und das weitere Ansteigen der Schulden verhindert
werden. Die finanzielle Situation der Gemeinde hat sich in Bezug auf die Schulden somit nicht
verschlechtert, der Gewinn ist aber leider auch kein Zeichen fiir eine langfristige Entlastung.

Hoéhere Ertrage

Die Ertrage erhdhten sich gegeniiber dem Budget um CHF 5.77 Mio. Wichtigster Grund sind die
um rund CHF 2.5 Mio. hdheren Grundstiickgewinnsteuern. Die Steuereinnahmen des laufenden
Jahres Ubertrafen das Budget um CHF 1 Mio. Weiter resultierten aus Gewinnsteuern friiherer
Jahre von juristischen Personen Mehrertrage von rund CHF 0.75 Mio. Hinzu kommen auch mehr
Entgelte von rund CHF 1.35 Mio. durch die sehr gute Belegung im Alters- und Pflegezentrum
Breiti, was aber nattrlich gleichzeitig auch zu héheren Kosten fihrte.

Abweichungen beim Aufwand

Gegentber dem Budget fiel der Aufwand netto um rund CHF 1.75 Mio. héher aus. Hauptgrund
sind die Kostenentwicklungen in der Abteilung Soziales + Alter. So waren Kostensteigerungen in
der wirtschaftlichen Hilfe durch héhere Fallzahlen (rund CHF 0.9 Mio.) und Mehraufwénde im
Bereich der Zusatzleistungen zur AHV/IV (rund 0.65 Mio.) zu verzeichnen. Weitere Bereiche wei-



sen Mehrausgaben aus, diese konnten aber mit Minderaufwanden, hauptséchlich bei den Ab-
schreibungen des Verwaltungsvermogens, aufgefangen werden.

Investitionsrechnung

Von den budgetierten Nettoinvestitionen von CHF 13.74 Mio. wurden CHF 9.48 Mio. umgesetzt.
Somit sind rund CHF 4.26 Mio. weniger realisiert worden als geplant. Die Realisierungsquote
betragt knapp 70%. Die Nettoinvestitionen konnten, wie bereits erwahnt, durch den Selbstfinan-
zierungsgrad von 100% selber finanziert werden.

Die tieferen Ausgaben im Vergleich zum Budget sind hauptséachlich durch Projektverzégerungen zu
erklaren. Die Ausgaben werden in den Folgejahren anfallen. So fiihrt unter anderem der verzégerte
Beginn der Sanierungsarbeiten der Baltenswilerstrasse dazu, dass die Investitionen bei Wasser
und Abwasser grosstenteils erst im 2021 anfallen. Verzdgerungen von Massnahmen im Hochwas-
serschutz sind ebenfalls dafr verantwortlich, dass die Ausgaben auf die Folgejahre verschoben
werden mussen. Einzelne Projekte wie beispielsweise die Sanierung der Gerlisbergstrasse oder
des Geisslooweges konnten aber auch giinstiger ausgefiihrt werden als geplant.

Die Investitionsrechnung des Finanzvermégens weist keine Veranderungen auf.

Bilanz

Nach Verbuchung des Rechnungsergebnisses und der Veranderungen der Fonds der Spezialfinan-
zierungen erhoht sich das Eigenkapital von CHF 76.99 Mio. auf CHF 81.73 Mio. Die langfristigen
Schulden bleiben unveréndert bei CHF 52 Mio. Die Spezialfinanzierungsfonds der geblhrenfinan-

zierten Bereiche (Wasser, Abwasser, Abfall) belaufen sich auf CHF 7.37 Mio.

Details zur Jahresrechnung

Auf den nachfolgenden Seiten prasentiert sich eine GrobUbersicht zur Jahresrechnung 2020. Die
ausfuhrliche Version steht als Download auf www.bassersdorf.ch zur Verfligung. Diese kann auch
nach Voranmeldung in der Abteilung Finanzen + Liegenschaften eingesehen werden.
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gemeinde bassersdorf

rechnungsprifungs-
kommission

Antrag der RPK
Genehmigung der Jahresrechnung 2020

Die Rechnungspriifungskommission (RPK) hat die Jahresrechnung 2020 in der vom Gemeinderat
beschlossenen Fassung vom 13. April 2021 geprift. Die Rechnung zeigt einen Ertragsiiberschuss von
4'029'247.49 CHF und Nettoinvestitionen von 9'483'174.13 CHF.

Unsere Prifung erfolgte unter den vom Gesetzgeber definierten Gesichtspunkten, wonach die
Jahresrechnung auf ihre finanzrechtliche Zulassigkeit, ihre rechnerische Richtigkeit sowie ihre finanzielle
Angemessenheit zu Uberpriifen ist (Art. 59 Abs. 3 Lit. a-c GG).

Ohne unser Prifungsurteil einzuschranken, machen wir auf folgende Sachverhalte aufmerksam:

1. Wir sind erfreut, dass das Ergebnis positiv ist und der Einfluss von Corona weniger Auswirkung auf
die Jahresrechnung hat als von der RPK erwartet. Der Ertragstiberschuss von gut 4.0 Mio. CHF
erscheint aber nur auf den ersten Blick positiv. Korrigiert um die jeweiligen Einlagen in die
finanzpolitische Reserve, entspricht er ungeféhr dem Vorjahreswert von rund 4.5 Mio. CHF. Durch
die Anpassung der Rechnungslegungsvorschriften (HRM 2) war diese Zielgrésse allerdings auch
zu erwarten, reduzieren sich doch die Abschreibungen um rund 4 Mio. CHF pro Jahr. Das nun
vorliegende Ergebnis entspricht daher den Vorhersagen und darf nicht zu Giberméassigen
Erwartungen Anlass geben.

2. Zu bedenken gilt es zudem, dass die Verbesserungen gegeniiber dem Budget hauptsachlich auf
Einmaleffekte im Bereich Steuern zuriickzufihren sind. So konnten rund 1.75 Mio. héhere laufende
Steuern und gut 2.5 Mio. zusétzliche Grundstiickgewinnsteuern erzielt werden. Ob sich diese
Entwicklung weiterhin aufrechterhalten lasst, ist mit Blick auf die aktuelle wirtschaftliche Lage
héchst fraglich. Gleichzeitig zeigen sich aber insbesondere bei der Sozialhilfe und den
Zusatzleistungen zur AHV/IV wie schon in den Vorjahren stetig steigende Kosten. Die Schere
zwischen den nachhaltig zu erzielenden Ertragen und den gleichzeitig zu erwartenden
Aufwendungen geht damit weiterhin auf.

3. Insbesondere mit Blick auf die Schulden, welche per Ende 2020 - trotz reduzierten Investitionen —
einen Betrag von mittlerweile 57 Mio. CHF erreicht haben, weisen wir mit Nachdruck auf die
angespannte finanzielle Lage der Gemeinde hin. Die mit dem Budget 2021 eingeschlagenen
Sparbemiihungen miissen daher unbedingt aufrechterhalten bzw. ausgebaut werden.

Basierend auf den durchgefiihrten Prifungshandlungen kommt die RPK zum Schluss, dass die
Jahresrechnung 2020 der Politischen Gemeinde finanzrechtlich zulassig, rechnerisch richtig und finanziell
angemessen ist. Wir beantragen daher der Gemeindeversammlung, die Jahresrechnung zu genehmigen.

Bassersdorf, 05. Mai 2021

Rechnungsprifungskommission
Bassersdorf
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