traktandum 1
politische gemeinde
genehmigung der jahresrechnung 2019 inkl. sonderrechnungen

Ausgangslage

Mit der Jahresrechnung 2019 mussten erstmals die neuen Rechnungslegungs-Vorschriften
(HRM2) umgesetzt werden. Diese neuen Vorschriften fihrten zu einem umfangreicheren Doku-
ment als friher und enthalten zusétzlich mehr Informationen als bisher. Zahlreiche Begriffe sind
neu oder umbenannt worden, so dass der Systemwechsel einen Vergleich mit der Jahresrech-
nung 2018 erschweren. Das gesamte Dokument kann auf der Homepage der Gemeinde eingese-
hen werden.

Die umfangreichen Neuerungen filhrten zu einem grossen Mehraufwand beim Abschluss der
Jahresrechnung 2019. Zusammen mit Software-Problemen und mit erschwerten Arbeitsbedin-
gungen wegen der Corona-Pandemie musste beim Bezirksrat um eine Fristverlangerung zur Ein-
reichung ersucht werden, die am 27. Méarz bewilligt wurde.

Die Jahresrechnung 2019 schliesst bei einem Aufwand von CHF 72'776'107.27 und einem
Ertrag von CHF 75'268'133.35 mit einem Ertragstberschuss von CHF 2'492'026.08. Budgetiert
wurde ein Aufwandiberschuss von CHF 372'092.95.

Gegentiber dem Budget fiel der Aufwand um CHF 1,32 Mio. héher aus. Hauptgrund sind die
hoheren Personalkosten, welche aufgrund von den vom Kanton vorgeschriebenen Stellenerhéhun-
gen im Pflegebereich des Alters- und Pflegeheim Breiti entstanden sind. Auch bei der Jugendar-
beit und Integration wurden Stellenerhdhungen vorgenommen. Ebenfalls sind wie in den vergange-
nen Jahren Erhdhungen im Bereich Soziales, Alter und Bildung zu verzeichnen.

Die Ertrage erhohen sich gegentiber dem Budget um CHF 3,44 Mio. Wichtigster Grund sind die
gegenlber dem Budget um rund CHF 2 Mio. hoheren Gewinnsteuern friiherer Jahre von Juristi-
schen Personen und deren Steuerausscheidungen. Auch bei den ordentlichen Steuereinnahmen
gab es eine kleine Erhéhung. Hinzu kommen auch mehr Entgelte durch die Vollauslastung im
Alters- und Pflegezentrum Breiti. Generell sind auch Gebuthreneinnahmen und die Rickerstattun-
gen Dritter héher ausgefallen als erwartet.

Von den budgetierten Nettoinvestitionen von CHF 25,07 Mio. wurden CHF 18,565 Mio. umgesetzt
und somit rund CHF 6,52 Mio. weniger verbaut als geplant. Dies fihrte auch zu tieferen Abschrei-
bungen von rund CHF 326'000. Die tieferen Ausgaben im Vergleich zum Budget entstanden
hauptsachlich durch noch nicht abgeschlossene Sanierungsarbeiten der Schulanlage Steinlig und
des Hallenbades von insgesamt CHF 2,5 Mio. Auch wurden die Sanierungsarbeiten der Baltenswi-
lerstrasse von CHF 1 Mio. noch nicht ausgelést. Ebenfalls sind Werterhaltungsmassnahmen bei
der Abwasserversorgung im Umfang von CHF 1,4 Mio. und diverse kleinere Vorhaben verschoben
worden.

Die Investitionsrechnung des Finanzvermdgens weist keine Nettoverdnderung auf.



Nach Verbuchung des Rechnungsergebnisses erhoht sich das Eigenkapital von CHF 72,28 Mio.
auf CHF 76,99 Mio. Die Nettoschuld hat sich per Ende Jahr von CHF 50,03 Mio. auf CHF 52,01
Mio. erhoht. Der Selbstfinanzierungsgrad betrug geringe 50%. Dadurch erhdhen sich die verzinsli-
chen Fremddarlehen auf CHF 52 Mio.

Die Spezialfinanzierungsfonds der gebuhrenfinanzierten Bereiche (Wasser, Abwasser, Abfall)
erhéhen sich nach dem Ausgleich der Gebulhrenrechnungen leicht von CHF 6,91 Mio. auf CHF
7,11 Mio.

Auf den nachfolgenden Seiten présentiert sich eine Grobubersicht zur Jahresrechnung 2019. Eine
ausfihrliche Jahresrechnung steht als Download auf der Gemeinde-Homepage zur Verfigung.
Diese kann auch nach Voranmeldung in der Abteilung Finanzen + Liegenschaften eingesehen
werden.

Detaillierte Informationen zu den Abweichungen finden Sie in der Gesamtausgabe unter den Erlau-
terungen ab Seite 52 (Erfolgsrechnung) und 142 (Investitionsrechnung). Wie eingangs erwahnt gilt
es zu beachten, dass gewisse Abweichungen rein technischer Natur und begriindet mit der Um-
stellung auf die neue Rechnungslegung HRM2 sind. So sind zum Beispiel die Abschreibungen
nicht mehr zentral in den Finanzen verbucht worden, sondern jeweils in den einzelnen Bereichen
der Rechnung. Diese und zahlreiche weitere Abweichungen stellen keine Erhdhung oder Verringe-
rung der Ausgaben / Einnahmen dar und haben keinen Einfluss auf das Gesamtergebnis.
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gemeinde bassersdorf

rechnungspriifungs-
kommission

Antrag der RPK
Genehmigung der Jahresrechnung 2019

Die Rechnungspriifungskommission (RPK) hat die Jahresrechnung 2019 in der vom Gemeinderat
beschlossenen Fassung vom 09. Juni 2020 gepriift. Die Rechnung zeigt einen Ertragsiiberschuss von CHF
2'492'026 und Nettoinvestitionen von CHF 18'555'752.

Unsere Priifung erfolgte unter den vom Gesetzgeber definierten Gesichtspunkten, wonach die
Jahresrechnung auf ihre finanzrechtliche Zulassigkeit, ihre rechnerische Richtigkeit sowie ihre finanzielle
Angemessenheit zu Uberprifen ist (Art. 59 Abs. 3 Lit. a-c GG).

Im Rahmen unserer Priifung sind wir nicht auf Sachverhalte gestossen, aus denen wir schliessen miissten,
dass die Jahresrechnung 2019 finanzrechtliche unzuldssig, rechnerisch falsch und finanziell
unangemessen ware.

Ohne unser Prifungsurteil einzuschranken, machen wir auf folgende Sachverhalte aufmerksam:

1. Der Ertragsiiberschuss von knapp CHF 2.5 Mio. erscheint auf den ersten Blick sehr positiv. Dies
insbesondere vor dem Hintergrund, dass der Abschluss — wie budgetiert — eine Einlage in die
finanzpolitische Reserve in der Hohe von CHF 2 Mio. enthalt. Unter Ausschluss dieses
Sondereffekts wilrde der Ertragsiiberschuss sogar knapp CHF 4.5 Mio. betragen, Dieser Wert
entspricht ziemlich genau der urspriinglichen Zielgrésse, denn durch die Reduktion der
Abschreibungen aufgrund von HRM2 durfte eine Ergebnisverbesserung um rund CHF 4 Mio.
erwartet werden. Das nun vorliegende Ergebnis entspricht daher bestenfalls den Vorhersagen und
darf keinesfalls zu iibermassigen Erwartungen Anlass geben.

2. Hinzu kommt, dass die Ergebnisverbesserung gegenliber dem Budget in erster Linie auf
Einmaleffekte im Bereich Steuern zuriickzufiihren ist. So konnten knapp CHF 1.5 Mio. Gewinn-
und Kapitalsteuern von juristischen Personen aus friheren Jahren realisiert werden. Dazu kommen
Grundstiickgewinnsteuern, die rund CHF 0.5 Mio. (iber dem Budget liegen. Derartige Effekte
kénnen von der Gemeinde kaum beeinflusst werden und dirften aufgrund der Umstande rund um
die Bekdmpfung des Corona-Virus in naher Zukunft deutlich seltener eintreten. Das gule Ergebnis
ist also nicht auf strukturelle Massnahmen, sondem auf ein zufélliges Ereignis zurlickzuflihren.

3. Insbesondere mit Blick auf die Schulden, welche per Ende 2019 einen Betrag von mittlerweile CHF
52 Mio. erreicht haben, weisen wir daher mit Nachdruck auf die nach wie vor angespannte
finanzielle Lage der Gemeinde Bassersdorf hin. Das vorliegende, durchaus erfreuliche Ergebnis
darf auf keinen Fall zu einer Reduktion der Sparbemiihungen oder gar zu finanzpolitischem
Ubermut fiihren,

4. Positiv ist an dieser Stelle anzumerken, dass die neue Félligkeitsstruktur der Schulden, welche
aufgrund des Ablaufs von grosseren Darlehen im Laufe des Jahres 2019 entstanden ist, nun
deutlich besser auf die Bedlifnisse des Finanzhaushalts abgestimmt ist. So werden in den Jahren
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2023 bis 2030 jahrlich Darlehen in der Héhe von CHF 5 bis 12 Mio. féllig. Damit kann sichergestelit
werden, dass kontinuierich auf Veranderungen beim Liquiditétsbedarf reagiert werden kann, ohne
dass die Gemeinde in eine strukturelle Abhangigkeit gerat. Diese Anforderung wurde von der RPK
in der Vergangenheit mehrfach gewiinscht, entsprechend sind wir erfreut Uber diese
Verbesserung.

5. Zum Schluss noch eine Bemerkung zum zeitlichen Verzug bei der Erstellung der Jahresrechnung:
Dass der vorliegende Abschluss verspatet erstellt wurde, hat nichts mit dem COVID-19 zu tun,
sondern ist auf Umsetzungsprobleme bei der Anlagebuchhaltung im Rahmen der erstmaligen
Anwendung von HRM2 zuriickzufiihren, Die Rechnung ware also auch ohne Lockdown nicht fir
die Abnahme anlasslich der Gemeindeversammiung im Juni 2020 bereit gewesen. Die RPK hat
bereits im Rahmen des Budgets 2019 auf die hohe Bedeutung der Umstellung hingewiesen und
vor Schwierigkeiten bei der Umstellung gewarnt. So gesehen ist dieser Verzug problematisch und
hétte sich aus unserer Sicht mit einer frihzeitigen Planung verhindern lassen. Gleichzeitig ist dem
Gemeinderat und der Verwaltung aber eine ehrliche und transparente Kommunikation gegeniiber
der Offentlichkeit zugute zu halten. Gerade in Anbetracht der ausserordentlichen Situation im
Friihjahr 2020 war eine umfassende Aufbereitung der Fehlerguellen wichtig und richtig, auch wenn
dies einen zeitlichen Verzug mit sich brachte. Zum heutigen Tag haben daher weder die RPK noch
die finanztechnische Prifstelle Zweifel an der Qualitat des Abschlusses. Wir legen den
Verantwortlichen einzig nahe, aus den Problemen die notwendigen Schilisse zu ziehen und den
noch offenen Umstellungsarbeiten die nitige Prioritat einzurdumen.

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammiung, die Jahresrechnung 2019 der
Politischen Gemeinde zu genehmigen.

Bassersdorf, 15. Juli 2020

Rechnungsprifungskommission
Bassersdorf
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Bernhard Dettwiler
Prasident






